6

Вероятность досрочных парламентских выборов на Украине
После внеочередных президентских выборов на Украине актуализировался вопрос проведения досрочных парламентских выборов. Новоизбранный президент П.Порошенко уже заявил, что такие выборы должны состояться. Однако это еще не означает, что он окончательно определился относительно необходимости перевыборов парламента. Это вполне можно расценивать как чисто политическое заявление с учетом запросов  общества на обновление Верховной Рады: переизбрание парламента было и остается одним из ключевых требований Майдана (который пока не собирается расходиться).

Возможные мотивы П.Порошенко
Очевидно, П.Порошенко и выгодно было бы провести на волне своей нынешней популярности досрочные парламентские выборы в ближайшее время. Однако здесь есть немало «за» и «против».
Мотивы «за» проведение досрочных парламентских выборов. Среди них на первом месте стоят, как отмечалось выше, соответствующие требования ряда политических сил Майдана. Вторым мотивом является необходимость П.Порошенко получить возможность влияния на парламент. Для этого ему нужно получить «свою» мощную фракцию в Верховной Раде, что можно сделать в случае досрочных выборов, особенно если они состоятся уже в сентябре – пока еще высок его рейтинг. Третьим мотивом П.Порошенко является необходимость создать свою влиятельную политическую силу. Сегодня он фактически не имеет собственной партии, поскольку его законсервированный политический проект «Солидарность» пока что является лишь брендом – без организационного и идеологического наполнения. Из-за отсутствия своей политической команды он вынужден был на президентских выборах опираться на ситуативных союзников, главным образом на партию «УДАР» В.Кличко. Последний, как известно, пребывает под влиянием группы «РосУкрЭнерго»  Д.Фирташа и С.Левочкина. Даже если сам Порошенко не имеет никаких обязательств перед этой группой, он хорошо понимает, что она так или иначе будет пытаться влиять на политическое поведение новоизбранного президента.

Мотивы «против» проведение досрочных парламентских выборов. Здесь на первом месте стоит проблема невозможности проведения выборов в двух крупнейших регионах – Донецкой и Луганской областях, где фактически идет война. В результате при нынешней смешанной мажиротарно-пропорциональной системе выборов в Верховную Раду могут не попасть от указанных двух областей до 30 депутатов-мажоритарщиков. Это не только  снизит уровень легитимности новой Верховной Рады, но еще больше снизит уровень влияния центра на эти регионы, уровень их вовлеченности в жизнь страны. Еще одним мотивом является то, что против проведения досрочных парламентских выборов, скорее всего, будет возражать значительная часть политической и бизнес-элиты (например, Р.Ахметов, В.Пинчук и И.Коломойский), которая вложила большие средства для проведения своих людей в нынешний состав Верховной Рады. Нет большого интереса в досрочных выборах и у нынешнего правительства, поскольку в случае переизбрания Верховной Рады оно должно будет уйти в отставку. И не факт, что во главе нового Кабмина вновь окажется А.Яценюк, а на своих постах останется ряд ключевых министров, в сохранении которых пока заинтересованы на Западе – в США, ЕС и МВФ. Наконец, не поддерживает идею досрочных выборов и большинство депутатов нынешней Верховной Рады.

Позиции субъектов Верховной Рады.

В настоящее время из всех субъектов парламента скорейший его роспуск и новые выборы больше всего выгодны фракции «УДАР». Эта политическая сила, на которую опирался П.Порошенко на президентских выборах, смогла получить большой результат и на выборах в Киеве, где получила большинство в Киевсовете и обеспечила своему лидеру В.Кличко место городского головы. «УДАР» явно хотел бы повторить свой успех на выборах всеукраинских, поэтому депутаты от этой политической силы сегодня наиболее активно выступают за перезагрузку Верховной Рады. Причем, «ударовцы» заинтересованы в скорейшем проведении выборов – не позже сентября (чтобы использовать еще инерцию президентских и киевских выборов).
За проведение досрочных выборов парламента выступает и часть фракции «Батькивщина», которая ориентируется на Ю.Тимошенко. Последняя явно не будет мириться со своим поражением на президентских выборах и намерена получить реванш на парламентских выборах. В то же время Тимошенко более выгодно проведение выборов несколько позже – в конце ноября или даже в декабре. Она рассчитывает, что к тому времени уже спадет нынешний (довольно искусственно созданный) рейтинг П.Порошенко. В то же время значительная (если не большая) часть фракции «Батькивщина» не заинтересована в досрочных парламентских выборах. 

 Для справки: Сегодня фракция «Батькивщина» фактически разделена на три крыла: депутаты, ориентирующиеся на Ю.Тимошенко и А.Турчинова; приближенные А.Яценюка (они нейтральны как к Ю.Тимошенко, так и к П.Порошенко); депутаты, которые уже работали на П.Порошенко (Н.Томенко) во время президентской кампании и готовы перейти в команду новоизбранного президента. Поэтому в ближайшее время во фракции вполне возможен даже формализованный раскол.
Фракция Партии регионов в нынешних условиях более всех не заинтересована в досрочных парламентских выборах. Их проведение в нынешних условиях может оказаться провальным для вчерашней провластной партии, которая переживает глубокий кризис. Поэтому сегодня представители фракции заявляют, что они смогут поддержать идею досрочных парламентских выборов при выполнении двух условий – после проведения конституционной реформы нынешним составом Верховной Рады и обеспечения проведения выборов во всех без исключения регионах страны.

Подобную позицию занимает и фракция КПУ, поскольку прохождение коммунистов в парламент серьезно зависит от голосов избирателей Востока страны, особенно Донбасса.

Фракция «Свобода» пока публично не фиксирует своего отношения к досрочным парламентским выборам. Если судить по результатам О.Тягнибока на президентских выборах (особенно низкий процент его поддержки на Западе), то вряд ли в «Свободе» с энтузиазмом поддерживают идею досрочных перевыборов Верховной Рады.

Явно не настроены идти на перевыборы представители депутатской группы «Экономическое развитие». Ведь подавляющее большинство этой группы – беженцы из фракции Партии регионов, у которых мало шансов попасть в следующий состав Верховной Рады.

Подобная позиция и у членов депутатской группы «Суверенная европейская Украина», которая состоит в основном из депутатов-мажоритарщиков. Представители группы публично заявляют о необходимости, прежде всего, достичь урегулирования ситуации на Востоке страны.  
Не поддерживают идею досрочных парламентских выборов и подавляющее большинство депутатов, которые не входят ни в какие фракции и депутатские группы. Таких на сегодня в Верховной Раде насчитывается более 70, и почти все они были избраны в мажоритарных округах.

Следует отметить, что одной из проблем, связанных с возможным проведением досрочных парламентских выборов, является то, по какой избирательной системе они будут проводиться. Сторонники досрочных выборов – фракция «УДАР» и часть фракции «Батькивщина» – выступают за чисто пропорциональную систему выборов. Очевидно, такую систему теоретически могли бы поддержать представители фракций КПУ и «Свобода» (если они примут решение о поддержке идеи внеочередных выборов). В то же время нынешнее большинство нынешней Верховной Рады – фракция Партии регионов,  группы «Экономическое развитие» и «Суверенная европейская Украина», также подавляющее большинство внефракционных депутатов – явно не поддержат стопроцентную пропорциональную систему выборов.
Очевидно, этот момент также будет учитываться при принятии решения о целесообразности (или нецелесообразности) проведения досрочных парламентских выборов и, главное, при определении времени таких выборов.

Технико-правовые вопросы, связанные с проведением досрочных парламентских выборов.

Если будет принято решение в пользу проведения досрочных парламентских выборов, то для этого новоизбранный президент П.Порошенко должен будет распустить нынешнюю Верховную Раду.

Конституция Украины предусматривает три основания для роспуска парламента: 1) если в течение 60 дней после отставки правительства не будет сформирован новый состав Кабмина; 2) если парламент не собирается на пленарные заседания в течение 30 дней; 3) если в парламенте в течение 30 дней отсутствует коалиция.

Технически возможен любой из вариантов «подгона» ситуации под эти основания. Наиболее реальным из них является развал нынешней коалиции (или даже новой, если она будет заформализована), например, за счет выхода из состава коалиции одной или двух фракций (например, той же фракции «УДАР»). 

Возможные первоочередные шаги П.Порошенко в отношении парламента.

Пока нет решения относительно роспуска нынешней Верховной Рады, новоизбранному президенту П.Порошенко так или иначе придется работать с нынешним составом парламента. Здесь возможны два сценария такой работы. 

Согласно первому сценарию можно оставить нынешний формат Верховной Рады и попытаться работать с существующим парламентским большинством. Однако здесь есть ряд негативных моментов для президента. Во-первых, нынешнее парламентское большинство в последнее время демонстрирует свою недееспособность, не находя голосов для принятия результативных решений. Во-вторых, в таком случае П.Порошенко практически не сможет обновить нынешнее переходное правительство. 
Для справки: Сегодня в Верховной Раде действуют пять фракций (Партия регионов, «Батькивщина», «УДАР», «Свобода» и КПУ) и три депутатские группы («Экономическое развитие» и «Суверенная европейская Украина»), а также более 70 внефракционных депутатов. Формально нынешнее парламентское большинство представляют три фракции – «Батькивщина», «УДАР» и «Свобода» (их общая численность 163 депутата), а также две депутатские группы – «Экономическое развитие» и «Суверенная европейская Украина», созданные из числа бывших членов фракции Партии регионов, а также внефракционных депутатов (их общая численность 75 депутатов). При этом в правительстве формально представлены главным образом лишь «Батькивщина» и «Свобода». Как известно, нынешний союзник П.Порошенко – фракция «УДАР» не участвовала в формировании правительства (если не считать главу СБУ В.Наливайченко), не представлены во власти и две указанные депутатские группы. Такая ситуация влияет на дееспособность парламентского большинства, которое в последнее время все чаще не может собрать необходимое количество голосов (226) для принятия решений.

Второй сценарий предполагает переформатирование коалиции в Верховной Раде и создание пропрезидентского большинства. Один из возможных вариантов нового большинства может состояться за счет фракции «УДАР», двух депутатских групп «Экономическое развитие» и «Суверенная европейская Украина», части фракции «Батькивщина» и внефракционных депутатов, из которых может быть сформирована еще одна депутатская группа, подконтрольная лично П.Порошенко. По некоторым подсчетам, поддерживать Порошенко в парламенте в целом готовы не менее 250 депутатов. 
При этом фракции «Свобода», КПУ и Партии регионов (скорее всего, в еще более сокращенном виде) и часть фракции «Батькивщина», ориентируемая на Ю.Тимошенко, перейдут в оппозицию. В таком случае, скорее всего, пост спикера Верховной Рады оставит А.Турчинов. Новый президент вряд ли захочет оставить на этом посту человека Ю.Тимошенко.

Новая коалиция сможет работать как минимум до осени или до конца года. А тем временем будет приниматься решение относительно целесообразности (или нецелесообразности) проведения досрочных парламентских выборов. Основные мотивы «за» и «против» изложены выше. К аргументам против досрочных выборов может добавиться необходимость проведения конституционной реформы, кризис на Донбассе, а также некоторые внешние факторы.  

С учетом вышеизложенного вероятность проведения досрочных парламентских выборов на Украине на сегодня можно оценивать как 50х50.  

Резюме.
1. Одним из важных вопросов, связанных с итогами президентских выборов на Украине, заключается в том, будут ли здесь в ближайшее время проведены внеочередные парламентские выборы. 
2. Заявления П.Порошенко о необходимости перевыборов парламента еще не означает, что новоизбранный президент уже принял соответствующее решение. На такое решение будет влиять целый ряд как внутриполитических, так и внешнеполитических факторов. На сегодня возможность проведения досрочных парламентских выборов оценивается как 50х50.  
3. До принятия окончательного решения очень высокой является вероятность уже в ближайшее время переформатирования Верховной Рады и создания в ней нового парламентского большинства, ориентированного на новоизбранного президента. В этой связи следует ожидать и смену нынешнего спикера парламента А.Турчинова. 
4. В таком случае можно ожидать существенного обновления правительства Украины – за счет неформального расширения квоты президента и, скорее всего, за счет «зачистки» из Кабмина представителей фракции «Свобода». В то же время можно прогнозировать, что на своем посту останется премьер-министр А.Яценюк (на этом будут жестко настаивать в Вашингтоне). 

5. Нынешняя Верховная Рада будет всячески пытаться оттягивать возможность проведения досрочных парламентских выборов. На сегодня сторонниками таких выборов является явное меньшинство Верховной Рады – фракция «УДАР» и часть фракции «Батькивщина». Они же выступают за внедрение новой избирательной системы – чисто  пропорциональной (вместо нынешней мажоритарно-пропорциональной).

6. На принятии решения относительно проведения досрочных парламентских выборов, скорее всего, скажется давление внепарламентских политических сил и Майдана.      

7. Если такое решение будет принято и перевыборы парламента состоятся уже осенью нынешнего года, то состав Верховной Рады существенно изменится. Новый парламент могут сформировать политические силы «Солидарность», УДАР, «Батькивщина» и, скорее всего, политпроекты А.Гриценко и О.Ляшко. 

8. Результаты выборов во многом будут зависеть и от того, по какой системе они будут проводиться – по чисто пропорциональной или смешанной. На сегодня больше шансов у смешанной системы.  

9.  Большое влияние на результаты выборов будет иметь и то, удастся к тому времени стабилизировать ситуацию на Востоке и провести там выборы. Без голосов Луганской и Донецкой области Партия регионов и КПУ рискуют остаться вне Верховной Рады.
